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Aquando da realizagdo da IX?2
Sessao do Forum de Consulta sobre
Terra, em Novembro de 2017, Sua
Excia o Presidente da Republica,
Filipe Jacinto Nyusi, lancou
oficialmente a revisdo da Politica
Nacional de Terras (PNT) que,
igualmente, significara a revisao da
propria Lei de Terras e dos
respectivos regulamentos. Pelo
cronograma do processo
apresentado pelo Governo, o
processo ird terminar em Dezembro
de 2021, com a aprovacao da nova
PNT pela Assembleia da Republica.

Em 2018, o Governo, através do
Ministério da Terra e Ambiente
(MTA), criou a Comissdo de
Revisao da Politica Nacional de
Terra (CRPNT), um grupo técnico
multissectorial, parao quala UNAC
foi escolhida/ indicada a integrar,
como parte da Sociedade Civil,
responsavel por conduzir e
coordenar todo o processo. Nessa
altura, a UNAC realizou 3
conferéncias regionais sobre terra,
para iniciar a discussdo interna, com
os seus membros, sobre a revisao; ¢
em 2019 realizou outra conferéncia
nacional, dando seguimento ao
mesmo tema e, consolidando deste
modo, as contribuicdes e
sensibilidades colhidas nos eventos
regionais supracitados.

No dia 16 de Julho de 2020, Sua
Excia o Presidente da Republica
langou oficialmente o processo de
auscultacao/ consultas, no contexto
da RPNT, e afirmou que o processo
deve ser conduzido de forma
participativa, tendo em conta a
salvaguarda da saude publica de

82 Conferencia Nacional
sobre Terra e Sementes

todos os cidadaos, perante a
pandemia do Covid-19.

Com vista a produzir uma Declara-
¢do0, que ilustra o posicionamento
nacional da UNAC, em relagdo aos
principais pontos a serem
salvaguardados no actual processo
de RPNT, e aspiragdes em relagdo
ao Sustenta, a UNAC realizou a VIII
Conferéncia Nacional sobre Terra e
Sementes, com o objectivo,
igualmente, de socializar e debater

com os seus membros, o processo da
Revisdo da Politica Nacional de
Terras (RPNT), bem como outros
programas de desenvolvimento do
sector agrario, tais como o
mencionado Projecto Sustenta.

A ocasido serviria, neste caso, para
explicar/ esclarecer aos membros da
UNAC, sobre os principais aspectos
(antecedentes, justificativa, ac¢des
em curso, objectivos, CRPNT, etc)
ligados a RPNT.

UNAC: Produzindo comida, alimentando
MNMocambique. e empoderando os

CAIMPONESES € AS CAIMPONESAS, paAra o

aumento da produciao. produtividade e
acesso Ao mercadol...
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Teve lugar nos dias 4 e 5 de
Novembro de 2020, no
Centro da Congregacao das
Irmas Franciscanas de
Mumemo, em Marracuene,
Provincia de Maputo, a VIII
Conferéncia Nacional Sobre
Terra e Sementes, que
contou com a participacao de
52 pessoas (31 homens e 21
mulheres), entre liderancas
camponesas, técnicos de
todas as provincias, e
convidados.

A conferéncia tinha como
objectivo central: socializar e
debater com os membros da
UNAC-Uniao Nacional de
Camponeses, 0 processo da
Revisao da Politica Nacional
de Terras (RPNT) e o
programa de desenvolvi-
mento agrario SUSTENTA.

Como resultado principal do
evento, produziu-se a
seguinte Declaracao, que
contém as principais
constatacoes e os pontos que
a UNAC defende, ao engajar-

Um dos momentos da Conferéncia, vendo-se o companheiro Alifa Aide, Pres
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idente da UPCN, a usar da palavra..
seno processo de RPNT:
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Declaracao da VIIICNTS

<<Nbés, camponesas e
camponeses filiados a UNAC-
Uniao Nacional de
Camponeses, representando
as UPC's-Unides Provinciais
de Camponeses de todo pais e
a lideranca nacional do
campesinato, reunimo-nos
nos dias 04 e 05 de Novembro
de 2020, na Provincia de
Maputo, com o objectivo de
debater e analisar vérias
questoes da dinamica do
campesinato em
Mocambique, especialmente
o processo de Revisao da
Politica Nacional de Terra
(RPNT).

Estiveram presentes cerca de
50 liderancas camponesas
(homens, mulheres e jovens),
tendo se reflectido
profundamente sobre a
matéria, e se levantado varias
questoes relevantes e as
seguintes constatacoes:
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1. Questdes processuais
da Revisao da Politica
Nacional de Terras: A
primeira observacdao e/ou
recomendacao é que o
processo seja participativo,
inclusivo, que haja
apropriacao, democracia, e
que seja uma revisao
pontual conforme
sublinhado na IX? Sessao do
Forum de Consulta sobre
Terra, em Novembro de 2017,
e sustentado pelas balizas
colocadas pelo discurso de
Sua Exceléncia o Presidente
da Republica, durante o
lancamento da auscultacao
publica, em Julho de 2020.
Ademais, é preciso tomar-se
em conta a questao do Covid-
19 e dos ataques militares na
zona centro do pais e em Cabo
Delgado.

2, Privatizacao da terra:
Na nossa Optica, esta questao
tematica deve e esta fora de
hipétese, e nem deve ser
matéria de debate. Portanto,
€ preciso respeitar-se na letra
e espirito os Termos de
Referéncia dados por Sua
Exceléncia o Presidente da
Republica, no acto de
lancamento da RPNT, e pela
Constituicao da Republica de
Mocambique (Nr. 2, Art. 109,
segundo o qual “A terra nao
deve ser vendida, ou por
qualquer outra forma
alienada, nem hipotecada ou
penhorada”), incluindo as
questoes de colaterizagao do
DUAT.

3. Cadastro de Terra
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vs DUAT: Ter ou nao ter
titulo de DUAT deve
continuar como um processo
voluntario, assumindo-se
que é uma conquista
soberana, na salvaguarda
dos direitos dos camponeses
€ camponesas.
Recomendamos que neste
processo mantenha—se o Nr.
2 do Artigo 13 da Lei de
Terras (segundo o qual “A
auséncia de titulo nao
prejudica o direito de uso e
aproveitamento da terra,
adquirido por ocupacao, nos
termos das alineas a)
segundo as normas e praticas
costumeiras que nao
contrariem a Constituicao, b)
ocupacao por pessoas
singulares nacionais que, de
boa fé, estejam a utilizar a
terraha pelomenos 10 anos”.

4. Consulta Comuni-
taria: A logica presente no
actual regulamento € boa, no
entanto, esta deve ser
melhorada, dando-se
caracter juridico a ela, e
permitindo que
comunidades possam
reclamar, em caso de
incumprimento do acordo
entre a comunidade e o
investidor. De referir que,
actualmente, a maior parte
das consultas comunitarias
sao deficitarias, nalguns
momentos nao sao
realizadas, e quando
realizadas nao seguem o que
a lei estipula. Por outro lado,
deve-se aproveitar o
processo para clarificar que o

Presidente da UNAC, companheira Ana Paula Tauacale, intervindo, na Conferéncia Nacional sobre Terra e Sementes.

lider comunitario representa,
mas ele nao é a comunidade,
ou seja, em matéria de
consulta, a opinidao do lider
nao € necessariamente a
opiniao dos membros da
comunidade.

5. Transmissibilidade: E
um processo complexo, pois, a
terra é um activo e pode ser
usada como mecanismo para
adquiri-la, através do titulo de
DUAT, aproveitando-se das
fragilidades da lei.
Considerando este cenario,
tememos que, no futuro, as
transmissoes de terra, por via
do titulo de DUAT, possam
institucionalizar os mercados
de terra, criando os “sem
terra”.

6. Ordenamento
Territorial vs Expansao
Urbana: As cidades estao a

crescer sob forma doentia, na
logica de encurralamento,
eliminando as zonas/espacos
verdes usadas para cultivo
agricola, maioritariamente
para a producao de
horticolas, que abastecem os
centros urbanos. Tem se
verificado construcoes
dentro dos mangais,
pantanos, lagoas, parques,
entre outros espacos que
servem como pulmao dos
grandes centros urbanos,
contrariando a logica da
preservacao da
biodiversidade.

Em face a estas constatacoes,

ndés, camponesas e
camponeses, declaramos
que:

1. A UNAC-Uniao Nacional
de Camponeses, através das
suas estruturas, do topo até a
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Momento em que o Ministro da Agricultura, Celso Ismael Correia, explicava sobre o Projecto SUSTENTA.

base — Unides Provinciais,
Unides Distritais e
Associacoes de Camponeses
e Camponesas, ird participar,
divulgar e debater, em todos
os aspectos, o processo de
RPNT, tal como o fez em
1997, quando fez parte do
grupo inter-ministerial para
a elaboracao da actual Lei de
Terras, 19/97 de 1 de
Outubro, eira denunciar, por
via dos mecanismos formais
e nao formais, quaisquer
tentativas de exclusao do
campesinato no processo de
auscultacao.

2. Todas as alteracoes ou
reformas aos mecanismos
tradicionais e formais de
aquisicao e transmissao da
terra, principalmente no
meio rural, que
eventualmente forem feitas a
luz da actual revisao, nao
devem permitir perda ou
desapossamento de terra
produtiva, a favor de grandes
empresas e especuladores de
terra, e que seja feita de

Snplomenits

forma transparente, para o
beneficio e o desenvolvimento
rural e a agricultura familiar/
camponesa.

3. Deve-se manter o actual
Artigo 12 da Lei de Terras, que
estipula as trés vias de
aquisicao do uso e
aproveitamento de terra,
sendo: (i) normas e praticas
costumeiras, (ii) ocupacao por
boa fé e (iii) aquisicao via
registo/titulo de DUAT.

4. Institucionalidade vs
Conflitos de Terra: E
pertinente que a actual
revisao reforce a capacidade
institucional do Estado, para
melhor dirimir os conflitos de
terra. Por exemplo, como Pais
precisamos de desenhar
modelos de administracao
que abram espaco para
estabelecimento de tribunais
de terra, e com magistrados
especializados em gestao de
conflitos de terra, e
robustecer as instituicoes do
Estado para garantir uma
melhor fiscalizacao da terra e
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incluir as comunidades neste
processo.

5. Ordenamento
Territorial vs Expansao
Urbana: O ordenamento
territorial deve ser feito
observando uma planificacao
participativa e inclusiva das
comunidades, e coerente
com as questoes
agroecolbgicas, de
biodiversidade e
sustentabilidade ambiental.

6. Grandes Investi-
mentos vs Beneficios as
Comunidades Locais:
Exigimos que os investidores
paguem taxas justas de
exploracao da terra e outros
recursos naturais ao Estado,
e que este, por sua vez, faca
investimentos em
infraestruturas soécio-
economicas, em beneficio
das comunidadeslocais.

7. Estado vs Adminis-
tracao de Terra: As
praticas da administracao
publica na gestao da terra
geram, por vezes, situacoes
que fomentam a corrupcao,
aliado ao excesso da
burocracia, onde os
funcionarios publicos per si
confundem-se com o Estado,
e o cidadao fica refém dos
processos, por exemplo, para
aquisicao do titulo de DUAT,
que acabam sendo
extremamente morosos e
ONEerosos.

8. Mulher vs Terra: A
mulher deve ser vista como
um sujeito activo de direito
na aquisicao, posse, uso e
aproveitamento da terra,
sendo que os seus direitos



nao devem ser discutidos
apenas numa situacao de
sucessao /heranca, mas sim,
em plenas circunstancias de
igualdade de direitos, seja na
norma formal assim como
“informal”.

Globalizemos a luta,
Globalizemos a
Esperanca!
Camponeses Unidos,
Sempre Venceremos!

Mumemo - Marracuene,
aos 5 de Novembro de
2020>>

Decurso da Conferéncia

Feito o discurso de Abertura
Oficial do evento, pela
Presidente da UNAC, a
companheira Ana Paula
Tauacale, no qual enfatizou a
recente assinatura do
Memorando de
Entendimento (MdE) entre a
UNAC e o Ministério da
Terra e Ambiente (MTA), no
ambito da RPNT, com
objectivo de permitir uma
melhor participacao da
UNAC no processo; seguiu-
se a apresentacao da Sessaol,
da RPNT, referente aos
antecedentes e justificativa
paraaactual revisao.

Antecedentes e
Justificativa para a
actual RPNT

Em 2008 realizou-se a
conferéncia de celebracao
dos 10 anos da Lei de Terras,
que apreciou o quadro legal
existente e identificou a
necessidade de ajustamen-

VIII Conferéncia Nacional sobre Terra e Sementes

Ministro Celso Correia, durante a sua intervengdo, para falar aos participantes, sobre o Projecto SUSTENTA.

tos. Em 2010 criou-se o
Forum de Consulta sobre
Terras (FCT), por Decreto do
Conselho de Ministros, como
orgao multissectorial de
consulta em matéria de terras,
envolvendo, além do Governo,
a Sociedade Civil, a Academia,
o Sector Privado, etc.

Em 2015, cria-se o Ministério
da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural,
como reconhecimento da
necessidade, por parte do
Executivo, de autonomizacao
institucional na
administracdo e gestao da
terra. Em 2017, Sua Excia o
Presidente da Republica,
Filipe Jacinto Nyusi, lanca o
processo de Revisao da
Politica Nacional de Terras, e
o quadro legal, e fixa as
directrizes darevisao.

Os principais fundamentos ou
justificativa para actual
revisao, consistem nos
seguintes pontos:

crescimento populacional,
ajustamento ao contexto
politico econémico do pais,
sistema da administracao
fragilizada e mudancas no
cenario de governacao do
territorio/ descentralizacao
administrativa (12 fase - 2019
e 22 fase - 2024) e
conflitualidade vs direitos
locais no acesso a terra.

Comissao de RPNT e seu
papel

A Comissao da Revisao da
Politica Nacional de Terras
(CRPNT) é o orgao criado
para a coordenacao,
elaboracao e conducao do
processo das consultas sobre
a RPNT, da estratégia de
implementacao e do
respectivo quadro regulador
nacional. Esta se subordina
ao MTA. E o animador
principal do processo para
sistematizar as propostas até
aqui avancadas pelo Forum
de Consultas sobre Terra, e
outros foruns de debate, e de
producdo de conhecimento
(estudos, diagnosticos, etc.) e
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Intervengdo do companheiro Almirante Gero Gaute, Presidente da UPCZ, na Conferéncia Nacional sobre Terra..

consensos sociais, e trazer
uma proposta final da nova
PNT e dos correspondentes
instrumentos legais.

A CRPNT ¢é composta por 10
membros designados pelo
MTA, a saber: (a) um
Coordenador, (b) dois
juristas, (c) dois cientistas
soctiais, (d) dois
representantes do orgao
central que superintende a
area de terras, (e) um
representante da sociedade
civil, (f) um representante do
sector privado e (g) um
representante de
instituicoes de ensino e
investigacao. A UNAC esta
na comissao, e ¢é
representada pelo seu
Coordenador Executivo, o
companheiro Luis Mario
Muchanga.

Roteiro e Metodologia
do Processoda RPNT

As consultas/ auscultacoes
publicas do processo de
RPNT foram lancadas a nivel
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nacional, a 16 de Julho de
2020, por Sua Exceléncia o
Presidente da Republica.
Prevé-se que tenham duracao
de quinze a dezoitos meses
(até Dezembro de 2021),
dependendo da evolucao da
situacao imposta pelo Covid-
19, e visa a participacao e
envolvimento de todos os
mocambicanos, de modo a lhe
conferir toda a legitimidade
social possivel.

Serao realizadas entrevistas a
cidadaos reunidos em eventos
organizados e/ou cidadaos
individualmente contactados
ou abordados na rua, no
mercado, no “chapa” ou
paragem de chapa, ou no local
deresidéncia.

Serao realizadas 2 rondas de
auscultacao: 12 para registar
os pronunciamentos dos
auscultados, e 22 quase no
fim, para devolver aos
auscultados o resultado de
todo o exercicio da
auscultacdo - o estado final
das propostas a serem levadas
ao debate nacional.

Foram previstos os seguintes
principais espacgos e niveis: 1°
nivel: distritos e municipios
fora da capital provincial, 2°
nivel: provincias e
municipios das capitais
provinciais, 3° nivel: Cidade
de Maputo e 4° nivel:
nacional - auscultacao
individual: sectores publicos
do Governo; o6rgaos de
soberania: Conselho
Constitucional, Tribunais,
Assembleia da Republica,
Procuradoria Geral da
Republica, etc.

Do debate que se seguiu as
apresentacoes, os membros
da UNAC, presentes na VIII
Conferéncia Nacional sobre
Terra e Sementes, deram as
seguintes respostas, as
diversas questoes e
comentarios feitos, tendo se
alcancado os seguintes
CONSensos:

#A UNAC deve ter um
posicionamento Unico sobre
o processo de RPNT, que
deve ser canalizado e
disseminado do topo até as
suas estruturas da base
(membro individual).

#Como movimento
nacional, a UNAC ira
procurar participar das
consultas publicas da RPNT,
através dos seus membros,
como inquiridores, e nos
varios debates a nivel das
provincias, distritos e
comunidades.

Apresentacao sobre
Transmissibilidade do
Titulode DUAT
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Na apresentacao sobre a
transmissibilidade do titulo
de DUAT, feita pelo Dr.
Eduardo Chiziane, foram
ressaltados os seguintes
pontos:

~#A Lei de Terras de 1997
explica o procedimento, com
detalhes claros de como
conduzir a transicao. O
DUAT da Terra pode ser
transmitido de homem para
mulher e vice versa, nas
transmissoes por mortis
causa. A mulher tem direito
a ter a terra deixada pelo seu
marido, por exemplo, em
competicao com os filhos. A
transmissao pode,
igualmente, ocorrer entre
vivos. Transmite-se o prédio
urbano e, automaticamente,
a terra que esta registada no
DUAT.

#Quando se fala de
transmissibilidade temos
que estar atentos ao jogo de
palavras, porque nao se fala
de transmissao da terra, mas
sim, do titulo de DUAT.
Assim, no nosso Pais
existem praticas contra a lei.
Fala-se de venda de titulo,
mas no fundo, vende-se a
terra devido a fragilidade
dasleis.

~As transmissoes, na actual
Lei de Terras, sao feitas por
mortis causa e entre vivos. E
uma transmissao directa das
infraestruturas e indirecta
da terra. A transmissao do
prédio rustico vai implicar a
intervencao do Estado:
submete-se a autoridade
competente o pedido de
transmissao dessa area, com

autorizacao do Estado,
portanto, este tem que
fiscalizar para que o novo
sujeito o use para 0os mesmos
propositos.

~#Como Pais, devemos ter
uma regulamentacao cada vez
mais clara, porque ha muita
transmissdo que ocorre a
margem da lei.

#As transmissoes devem ser
céleres e transparentes. Por
exemplo, nas transmissoes de
terra rural deve-se verificar,
com a comunidade, se ela esta
confortavel, mesmo a terra
estando titulada, tendo em
conta os compromissos que
tinham com o anterior
investidor; é preciso haver
atencao para que as
transmissoes nao propiciem
desapossamento da terra para
grandes empresas e
especuladores.

No debate, foram esclarecidas
as seguintes questoes/
comentarios:

Companheira Rebeca Avelino Mabui, Presidente da UPCM, usando da palavra, num dos momentos da Conferéncia.

~#Quando ha sucessao dos
utilizadores de terra, tem que
haver continuidade dos
compromissos,
principalmente aqueles que
representam conquistas para
acomunidade. Aleindo prevé
consultas para transmissao,
mas deve envolver a
comunidade, numa
conferéncia de partes.

Z#A actual RPNT ¢
pertinente. Na altura em que
foi elaborada a actual PNT, o
Pais estava quase
completamente minado, a
sair da guerra. Ela pode estar
mais voltada para a eficiéncia
e melhoria dos processos,
procedimentos e
transparéncia (processos de
titulacao, prevencao de
conflitos de terra, etc).

Z#As transmissdes nao
podem ser feitas de forma
acelerada, para nao causar
perda de terra produtiva. Os
que tém os titulos, tém que
ponderar bem antes de
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Mistica, envolvendo parte dos participantes da VIII Confei éncia Nacional sobre Terra e Sementes

transmiti-los. E a legislacao -

nao deve colocar muitas
barreiras, caso a transmissao
seja correcta e benéfica.
Quando todos aprovam a
transmissao, o papel do
Estado nao deve ser de
embaracar o processo.

~#S0 devemos aceitar
alteracoes ao regime da
transmissibilidade se elas
trouxerem uma mais valia
para os camponeses.
Actualmente, a lei defende os
direitos das comunidades.

Projecto SUSTENTA

A apresentacao deste tema
esteve a cargo de Sua Excia o
Ministro da Agricultura e
Desenvolvimento Rural -
Celso Correia. Na sessao, que
iniciou com questoes e
comentarios dos
participantes, este explicou
os seguintes pontos:

agrarias, a prioridade € o
camponés. O primeiro
desafio do SUSTENTA ¢
assegurar os meios de
producao para os
camponeses, incluindo a
terra. A entrega de DUAT's
para assegurar a terra e o
aumento das areas de cultivo,
com vista a melhoria da
producao e da produtividade.

~#E preciso ouvir as familias,
no sentido de saber como
querem aumentar a
producado; um exercicio que,
pelas conclusbes a que se
chegou, nao foi feito (ver as
precondicoes) e, por isso, 0s
camponeses tém rendimento
baixo.

#A UNAC tem cerca de 10%
dos camponeses e
camponesas em todo o Pais, e
€ a uniao mais bem
organizada. Esta-se a estudar
uma forma das associacoes
serem beneficiarias do

considera um acordo com a
UNAC, porque estamos
organizados. Os membros da
UNAC devem ser o exemplo
da implementacao do
SUSTENTA, sendo,
igualmente, o exemplo de
devolucao do financiamento.

#0 crédito do SUSTENTA
tem uma taxa de juro de até
5%, até 5 anos. A
metodologia de financiamen-
to de individuos que tém
extensas areas de producao,
que irdo apoiar os
camponeses a sua volta,
justifica-se pelo facto de ser
complicado e dificil que o
governo fomente todos
camponeses, individualmen-
te.

~#Haverda a 22 fase de
apresentacao de candidatu-
ras para o SUSTENTA, em
Janeirode 2021.

~#Esta a ser preparado o
desenho da Lei da
Agricultura e, em principio, o
processo sera lancado em
2021, pelo Presidente da
Republica.

ZImplementar-se-a a ideia
que a UNAC apresentou, de
criacio de um comité de
acompanhamento do
SUSTENTA. Continuar-se-a
a contratar extensionistas,
até os proximos 5 anos.
Garantir-se-a a inclusao/
equilibrio de género (até
agora 50% dos beneficiarios
do SUSTENTA sao
mulheres). Procurar-se-a ter
um mecanismo de dialogo
mais proximo e regular entre
o Ministério/ Ministro e a
UNAC, a nivel central, e a
nivel provincial, com os

ZNo ﬂue toca as Roliticas SUSTENTA. Esse modelo governadores.
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