| INTRODUCAO |

Aquando da realizacdo da IX
Sessao do Forum de Consulta
sobre Terra, em Novembro de
2017, Sua Excia o Presidente
da Republica, Filipe Jacinto
Nyusi, lancou oficialmente a
revisdo da Politica Nacional de
Terras (PNT) que, igualmente,
significard a revisdo da propria
Lei de Terras e dos respectivos
regulamentos. Pelo
cronograma do processo entao
apresentado pelo Governo, o
processo iria terminar em
Dezembro de 2021, com a
aprovagao da nova PNT pela
Assembleia da Republica.

Em 2018, o Governo, através
do Ministério da Terra e
Ambiente (MTA), criou a
Comissdo de Revisdo da
Politica Nacional de Terra
(CRPNT), um grupo técnico
multissectorial, para o qual a
UNAC foi escolhida/ indicada
a integrar, como parte da
Sociedade Civil, responsavel
por conduzir e coordenar todo
0 processo.

Nessa altura, a UNAC realizou
3 conferéncias regionais sobre
terra, para iniciar a discussdo
interna, com os seus membros,
sobre a revisao; nos anos
subsequentes, isto ¢, 2019/20/
21, realizou conferéncias na-
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cionais, dando seguimento ao
mesmo tema e, consolidando
deste modo, as contribuicoes e
sensibilidades colhidas nos
referidos eventos regionais.

Alias, no dia 16 de Julho de
2020, Sua Excia o Presidente
da Republica langou, oficial-
mente, o processo de ausculta-
¢ao/ consultas, no contexto da

RPNT, num processo que
devia ser transparente e partici-
pativo.

Desde entdo, a UNAC se em-
penhou, de varias formas, no
processo de consertagdo de
ideias e posicdes, junto dos
seus membros, com vista a
uma PNT que reflita os seus
anseios € demandas.

UNAC: Produzindo comida. alimentando
MNMocambique. e empoderando os
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Mistica - Dennsrracdo de parte da
1. Introducao

Teve lugar no dia 15 de
Dezembro de 2021, no
Centro da Congregacao das
Irmas Franciscanas de
Mumemo, em Marracuene,
Provincia de Maputo, a IX
Conferéncia Internacional
Sobre Terra e Sementes que
contou com a participacao
de 110 pessoas (54 homens e
56 mulheres), dentre lide-
rancas e membros campone-
ses de todas provincias do
pais, representantes do
Governo, técnicos da UNAC-
Sede, parceiros de
cooperacao, entre outros
convidados.

O evento antecedeu a reali-
zacao da XIII Assembleia-
geral e Eleitoral, que
aconteceu na tarde do dia 15
etodoodia16 de Dezembro.

A conferéncia tinha como
objectivo “debater os desa-
fios do campesinato no

s potenc

—— #. & 3

ialidades agricolas de cada provincia.
contexto da RPNT-Revisao
da Politica Nacional de

Terras”.

Neste sentido, foram apre-
sentados e discutidos 3 temas
especificos, nomeadamente:
(i) terra e mulher, (ii)
consultas comunitarias e (iii)
demandas da UNAC no
processo darevisao.

O evento enquadra-se, por
outro lado, nas accoes da
UNAC por forma a influen-
ciar o actual processo de
RPNT, lancado em 2017,
através do debate interno dos
camponeses € camponesas,
por formas a colher as suas
experiéncias, sensibilidades
e propostas de solucao, para
os principais problemas,
desafios e propostas de
solucao no que diz respeito a
problematica de governacao
e gestao deterrano pais.

Os aspectos que mais foram
ressaltados durante o debate,
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e fundamentados por casos e
experiéncias pessoais dos
camponeses € camponesas,
estdo relacionados com a
necessidade da nova PNT
garantir que a mulher tenha
acesso a terra, independen-
temente desta ser casada ou
filha; e que as consultas
comunitirias tenham um
caracter juridico e
vinculativo, permitindo as
comunidades reivindica-
rem, no caso de incumpri-
mento das fases e do
processo de compensacao,
principalmente nos casos de
reassentamentos involunta-
rios decorrentes da explora-
cao de recursos florestais,
minerais e energéticos.

Por outra lado, reiterou-se
que a Lei de Minas nao pode
prevalecer sobre os demais
usos da terra particular-
mente o agricola e, portanto
a actual revisao deve resolver
esta disparidade.

2. Decurso da
Conferéncia
2.1 Aberturado Evento

A abertura oficial do evento
foi feita por Sua Exceléncia o
Ministro da Agricultura e
Desenvolvimento Rural
(MADER) Celso Correia, que
na ocasiao agradeceu a
UNAC pelo suporte durante
os sete anos que é dirigente.

O Ministro referiu também
que até finais de Janeiro de
2022, 0 Ministério da Agri-
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cultura e Desenvolvimento
Rural vai convocar a UNAC
para a elaboracao do Plano
Estratégico e do Plano de
Investimento do Sector
Agrario.

Sobre o Programa Sustenta,
explicou que os recursos
ainda sao poucos e 0o naimero
de beneficiarios esta a
aumentar, mas ha que
corrigir os erros que o
programa tem, de acordo
com as especificidades de
cada zona agroecologica.

Em representacao do
Governo do Distrito do
Marracuene, Sua Excelén-
cia o Administrador, Shafee
Sidat, agradeceu pelo
convite para participar da
conferencia e pediu que os
camponeses € camponesas
tragam novas experiéncias
ao distrito.

2.2 Painel Unico -
Desafios do campesi-
nato no contexto
Revisao da Politica
Nacional de Terras

Neste painel foram feitas
apresentacoes de 3 temas,
nomeadamente: (i) terra &
mulher e (ii) consultas
comunitarias e (iii) deman-
dasda UNACnaRPNT.

Adicionalmente, foram
feitos breves comentarios as
apresentacoes, por parte das
UPC's de Maputo, Tete e
Cabo Delgado, a representar

CIONAL SOB .
“Terra, Minha Vida, Meu Futuro

Maputo, 15 de Dezembro de 2021
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Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural, Celso Correia, discursando, no acto da Abertura da IX CNTS.

as 3regioes do pais.
i. Terra & Mulher

~#Em Mocambique a mu-lher
€ quem mais trabalha a terra
mas nem sempre ela tem
possedeterra;

~#Geralmente a mulher tem a
terra através do direito
costumeiro e recorre a
testemunhas para comprovar
asuapropriedade;

~Ha terras trespassadas sem
consulta, e quando esta sob
posse da mulher, geral-mente
esta perde, em casos de
divorcioe separacoes;

#Tem que se salvaguardar
que a mulher ap6s a morte o
marido continue a ter posse
deterra;

~#H4a obstaculos para

obtencao do titulo do DUAT
devido as elevadas taxas
cobradas para aquisicao do
documento;

~#Recomenda-se ao respeito
pelo DUAT através do direito
costumeiro/ tradicional,
massificacao da titulazacao a
preco bonificado e que haja
melhor tratamento para a
camada feminina, por
exemplo, em casos de viuvez
e divorcio, no que tange a
posse e controle da terra.
ii. Consultas
comunitarias

#No processo das consultas
comunitarias era preciso
esclarecer o que é uma
consulta comunitaria no
ambito das negociacoes do
processo e qual é o papel da
pessoas que participam das
negociacdoes e quem
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participa;

~#As actas das consultas
comunitarias pode ser usada
para reivindicar os direitos
dos camponeses em caso de
incumprimento das promes-
sas feitas;

iii. Demandas da
UNACnaRPNT

~#A UNAC esta participar de
forma activa no processo de
RPNT (para a legislacao do
processo deterra;

~#Em 2020, a declaracao da
Conferéncia Nacional sobre
Terra e Sementes, contem 8
pintos principais que
constituem as demandas da
UNAC;

#A declaracao reafirma que
as consultas comunitarias
devem ter um caracter mais
juridico, permitindo que as
comunidades possam
reclamar em caso de
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Coordenador Executivo da UNAC, Luis Mario Muchanga, numa das suas intervengoes, ao longo da IX CNTS.
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incumprimento do acordo
com oinvestidor;

~#Sobre a mulher e terra, a
declaracao coloca que a
mulher deve ser vista como
sujeito activo de direito na
aquisicao, posse e
aproveitamento da terra,
sendo que os seus direitos nao
devem ser discutidos s6 em
situacao de sucessdao e
heranca mas em plena
igualdade de circunstancias
deigualdade de direito;

#No acesso, posse e
manutencao da terra, as
normas e praticas
costumeiras também deve ter
um documento especifico que
atesta esse direito;

iv. Principais
comentarios sobre as
apresentacoes:

#Q0s projectos de mineracao
nao beneficiam as comunida-
des, em Inhambane, por
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exemplo, h4 gas natural, mas
ninguém da provincia usa o
gas que 14 é extraido; qual é o
beneficio da comunidade?

Z#Em casos de exploracao
mineira, por exemplo na
provincia da Tete, os
camponeses sao reassenta-
dos para areas com mas
condi¢Ooes comparadas com
as de origem; geralmente, os
lideres comunitarios sao co-
optados (sao oferecidos
motos, bicicletas, etc, antes
da consulta comunitaria
acontecer);

~ZEm Cabo Delgado, devido
aos conflitos armados,
muitas mulheres e chefes de
familias ficaram sem terra
paratrabalhar;

Do debate havido neste
painel, foram deixadas
algumas contribuicgoes:

~#Aleideterras deve prever a
questao da representativi-
dade na consultas comunita-
rias (quantos membros da
comunidade, homens e
mulheres, e devem ser
membros activos);

~#Ha que reforcar alguns
aspectos além da politica,
por exemplo, os conselhos
consultivos distritais muitas
vezes sao estruturas partida-
rias;

#0s lideres comunitarios
devem participar da consul-
ta, o seu papel nao é decidir
mas sim, ouvir e transmitir a
mensagem a comunidade
mais alargada;
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~#A Lei de Terras deve ter o
mesmo peso que a Lei de
Minas, no que diz respeito
aos reassentamentos e
compensacoes;

3.Accoes de seguimento

Z#A Equipa de Advocacia da
UNAC deve marcar uma
audiéncia com o Ministro da
Agricultura, para um dialo-
go em relacdo ao Programa
Sustenta, que nao estd a
abranger os camponeses e
camponesas da UNAC;

#0s agentes de advocacia
devem voltar para as
comunidades para falar da
importancia do uso da
semente nativa;

~Devem ser revitalizadas as
actividades desenvolvidas
no inicio da revisao da PNT
parasever o que melhorar.

Considerando o facto do
processo de auscultacao
continuar vigente, importa
repetir aqui, os aspectos
importantes da PNT, quanto
ao campesinato, e que urge
que sejam levados em conta:

1. Questoes processuais
da Revisao da Politica
Nacionalde Terras:

A primeira observacao e/ou
recomendacao é que o
processo seja o mais partici-
pativo possivel, inclusivo,
que haja apropriacao,
democracia, e que seja uma
revisao pontual conforme
sublinhado na IX2 Sessao do
Féorum de Consulta sobre
Terra, em Novembro de

2017, e sustentado pelas
balizas colocadas pelo
discurso de Sua Exceléncia o
Presidente da Republica,
durante o lancamento da
auscultacdo publica, em
Julho de 2020.

2, Privatizacao daterra:

Na optica do movimento
UNAC, esta questao temati-
ca deve e esta fora de hipote-
se, e nem deve ser matéria de
debate. Portanto, é preciso
respeitar-se naletra e espirito
os “Termos de Referéncia”
dados por Sua Exceléncia o
Presidente da Republica, no
acto de lancamento da RPNT,
e pela Constituicdao da
Republica de Mocambique
(Nr. 2, Art. 109, segundo o
qual “A terra nao deve ser
vendida, ou por qualquer
outra forma alienada, nem
hipotecada ou penhorada”),
incluindo as questoes de
colaterizacao do DUAT-

Companheiro Freitas Stevene Jemusse, Presidente da UPCT, usando da palavra,

Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra.

3. Cadastro de Terra
vs DUAT:

Ter ou nao ter titulo de
DUAT deve continuar como
um processo voluntario,
assumindo-se que € uma
conquista soberana, na
salvaguarda dos direitos dos
camponeses e camponesas.

Recomenda-se que neste
processo mantenha-se o Nr.
2 do Artigo 13 da Lei de
Terras (segundo o qual “A
auséncia de titulo nao
prejudica o direito de uso e
aproveitamento da terra,
adquirido por ocupacao, nos
termos das alineas a)
segundo as normas e praticas
costumeiras que nao
contrariem a Constituicao,
b) ocupacao por pessoas
singulares nacionais que, de
boa fé, estejam a utilizar a
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Abel Sainda, convidado da AMDER, e orador do tema candente relativo as Consultas Comunitarias.

terra ha pelo menos 10
anos”.

4. Consulta Comuni-
taria:

A légica presente no actual
regulamento é boa, no
entanto, e como anterior-
mente mencionado, esta
deve ser melhorada, dando-
se caracter juridico a ela, e
permitindo que
comunidades possam
reclamar, em caso de
incumprimento do acordo
entre a comunidade e o
investidor.

De referir que, actualmente,
a maior parte das consultas
comunitarias sao deficita-
rias, nalguns momentos nao
sao realizadas, e quando
realizadas nao seguem o que
a lei estipula. Por outro lado,
deve-se aproveitar o
processo para clarificar que

o lider comunitario represen-
ta, mas ele nao é a comunida-
de, ou seja, em matéria de
consulta, a opiniao do lider
nao €é necessariamente a
opiniao dos membros da
comunidade.

5. Transmissibilidade:

E um processo complexo,
pois, a terra é um activo e
pode ser usada como
mecanismo para adquiri-la,
através do titulo de DUAT,
aproveitando-se das fragili-
dades da lei. Considerando
este cenario, os camponeses e
camponesas temem que, no
futuro, as transmissoes de
terra, por via do titulo de
DUAT, possam instituciona-
lizar os mercados de terra,
criando os “sem terra”.

A Lei de Terras de 1997
explica o procedimento, com
detalhes claros de como
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conduzir a transicao. O
Direito de Uso e Aproveita-
mento da Terra pode ser
transmitido de homem para
mulher e vice-versa, nas
transmissoes por mortis
causa. A mulher tem direito
a ter a terra deixada pelo seu
marido, por exemplo, em
competicao com os filhos. A
transmissao pode,
igualmente, ocorrer entre
vivos. Transmite-se o prédio
urbano e, automaticamente,
a terra que esta registada no
DUAT.

As transmissoes, na actual
Lei de Terras, sao feitas por
mortis causa e entre vivos. E
uma transmissao directa das
infraestruturas eindirecta da
terra. A transmissao do
prédio rastico vai implicar a
intervencao do Estado:
submete-se a autoridade
competente o pedido de
transmissao dessa area, com
autorizacao do Estado,
portanto, este tem que
fiscalizar para que o novo
sujeito o use para os mesmos
propositos.

Quando se fala de transmis-
sibilidade tem que se estar
atento ao jogo de palavras,
porque nao se fala de
transmissao da terra, mas
sim, do titulo de DUAT.
Assim, em Mocambique
existem praticas contra a lei.
Fala-se de venda de titulo,
mas no fundo, vende-se a
terra, devido a fragilidade
dasleis.

Como Pais, devemos ter uma



regulamentacao cada vez
mais clara, porque ha muita
transmissao que ocorre a
margem da lei.

As transmissoes devem ser
céleres e transparentes. Por
exemplo, nas transmissoes
de terra rural deve-se
verificar, com a comunida-
de, se ela esta confortavel,
mesmo a terra estando
titulada, tendo em conta os
compromissos que tinham
com o anterior investidor; é
preciso haver atencao para
que as transmissoes nao
propiciem desapossamento
da terra para grandes
empresas e especuladores.

Mesmo sendo céleres, as
transmissoes nao podem e
nao devem causar perda de
terra produtiva. Os que tém
os titulos, tém que ponderar
bem antes de transmiti-los.
E a legislacio nao deve
colocar muitas barreiras,
caso a transmissao seja
correcta e benéfica.

Quando ha sucessao dos
utilizadores de terra, tem
que haver continuidade dos
compromissos,
principalmente aqueles que
representam conquistas
para a comunidade. A lei
nao prevé consultas para
transmissao, mas deve
envolver a comunidade,
numa conferéncia de partes.

S6 se deve aceitar alteracoes
ao regime da transmissibili-
dade, se elas trouxerem uma
mais-valia para os
camponeses € camponesas.

Q%

Actualmente, a lei defende os
direitos das comunidades.

Quando todos aprovam a
transmissao, o papel do
Estado nao deve ser de
embaracar o processo.

6. Ordenamento
Territorial vs Expansao
Urbana:

As cidades estao a crescer sob
forma doentia, na logica de
encurralamento, eliminando
as zonas/espacgos verdes
usadas para o cultivo agricola,
maioritariamente para a
producao de horticolas, que
abastecem os centros
urbanos. Tem se verificado
construcoes dentro dos
mangais, pantanos, lagoas,
parques, entre outros espacos
que servem como pulmao dos
grandes centros urbanos,
contrariando a légica da
preservacao do meio ambien-
tee/oudabiodiversidade.
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Presidente da UPC-Cabo Delgado, Faustia Nampa/anmla,fa/ando do dilema dos companheiros(as) deslocados de guerra.

Em face a estas constata-
cOes, camponeses e cam-
ponesas declaram:

1. A UNAC, através das suas
estruturas, do topo até a base
— Unioes Provinciais, Unioes
Distritais e Associacoes de
Camponeses e Camponesas,
esta participando,
divulgando e debatendo, em
todos os aspectos, 0 processo
de RPNT, tal como o fez em
1997, quando fez parte do
grupo inter-ministerial para
a elaboracgao da actual Lei de
Terras, e ira denunciar, por
via dos mecanismos formais
e nao formais, quaisquer
tentativas de exclusao do
campesinato no processo de
auscultacao.

2. Todas as alteracoes ou
reformas aos mecanismos
tradicionais e formais de
aquisicao e transmissao da
terra, principalmente no
meio rural, que eventual-
mente forem feitas a luz da

s.p.2ctmal revisdo, ndo N@
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Ministro Celso Correia, ladeado pelo Administrador de Marracuene, Shafee Sidat, e pela Presidente da UNAC.

permitir perda ou
desapossamento de terra
produtiva, a favor de
grandes empresas e
especuladores de terra, e que
seja feita de forma
transparente, para o
beneficio e o
desenvolvimento rural e a
agricultura familiar/
camponesa.

3. Deve-se manter o actual
Artigo 12 da Lei de Terras,
que estipula as trés vias de
aquisicao do uso e
aproveitamento de terra,
sendo: (i) normas e praticas
costumeiras, (ii) ocupacao
por boa fé e (iii) aquisicao via
registo/titulo de DUAT.

4. Institucionalidade vs
Conflitos de Terra: E
pertinente que a actual
revisao reforce a capacidade
institucional do Estado, para
melhor dirimir os conflitos
de terra. Por exemplo, como
Pais precisamos de desenhar

modelos de administracao
que abram espacgo para
estabelecimento de tribunais
de terra, e com magistrados
especializados em gestao de
conflitos de terra, e
robustecer as instituicoes do
Estado para garantir uma
melhor fiscalizacao da terra e
incluir as comunidades neste
processo.

5. Ordenamento
Territorial vs Expansao
Urbana: O ordenamento
territorial deve ser feito
observando uma
planificacdo participativa e
inclusiva das comunidades,
e coerente com as questoes
agroecologicas, de biodiver-
sidade e sustentabilidade
ambiental.

6. Grandes Investi-
mentos vs Beneficios as
Comunidades Locais: O
movimento de camponeses e
camponesas, UNAC, exige
que os investidores paguem
taxas justas de exploracao da
terra e outros recursos
naturais ao Estado, e que

este, por sua vez, faca
investimentos em
infraestruturas soécio-
economicas, em beneficio
das comunidades locais.

7. Estado vs Adminis-
tracao de Terra: As
praticas da administracao
publica na gestao da terra
geram, por vezes, situacoes
que fomentam a corrupcao,
aliada ao excesso da
burocracia, onde os
funcionarios publicos per si
confundem-se com o Estado,
e o cidadao fica refém dos
processos, por exemplo, para
aquisicao do titulo de DUAT,
que acabam sendo
extremamente morosos e
ONErosos.

8. Mulher vs Terra: Como
anteriormente destacado, a
mulher deve ser vista como
um sujeito activo de direito
na aquisicio, posse, uso e
aproveitamento da terra,
sendo que os seus direitos
nao devem ser discutidos
apenas numa situacdo de
sucessao/ heranca, mas sim,
em plenas circunstancias de
igualdade de direitos, seja na
norma formal assim como
“informal”.

Globalizemos a luta,
Globalizemos a Esperanca!

Camponeses Unidos,
Sempre Venceremos!

Terra: Minha Vida, Meu
Futuro!
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