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A CRPNT-Comissao de Revisao
da Politica Nacional de Terras
avaliou, positivamente, o envol-
vimento e participacao da
UNAC-Uniao Nacional de Cam-
poneses, nas auscultacoes publi-
cas, para a reforma da PNT-Poli-
tica Nacional de Terras, que de-
correram de Outubro a Novem-
bro de 2021, na primeira ronda,
e de Maio aJulho de 2022, na se-
gundaronda.

A informacao foi divulgada pelo
Secretario Executivo da CRPNT,
Simao Joaquim, que congratu-
lou a UNAC pela sua auto-orga-
nizacdo, para a realizacao das
consultas publicas, do processo
de revisao da PNT, aos campo-
neses e camponesas de todas as
provincias do pais, no ambito da
implementacao do Plano de Ac-
¢ao do Processo de Revisao da
Politica Nacional de Terras.

Segundo Joaquim, a UNAC é um
exemplo de sucesso, no que tan-
ge a organizacao. “A UNAC tem
servido de exemplo de sucesso,
em termos de organizacgdo, nes-
te processo, por ter criado con-
dicoes [logisticas] necessarias
para que os seus membros fos-
sem auscultados. Isso nés con-
firmamos no terreno” - referiu.

Ecos da participacao de camponeses e
camponesas, no processo de revisao
da PNT-Politica Nacional de Terras!

cobriram as 11 provincias, e in-
cluiram a auscultacao especifica
aarticulacao de mulheres.

A organizaciao destes encontros
enquadrou-se na operacionaliza-
¢ao do Memorando de Entendi-
mento assinado entre a UNACe o
MTA-Ministério da Terra e Am-
biente, o qual formaliza a parce-
ria entre as duas instituicoes, no
ambito do processo de reforma
do quadrolegal de terras.

Joaquim explicou ainda que o
movimento campesino criou,
durante as duas rondas de aus-
cultacoes, condicoes para que os
seus membros estivessem repre-
sentados a todos os niveis, desde
as comunidades locais até as
provincias. “O uso e gestdo de
terras mexe com todos os cida-
daos, porém, os camponeses sao
os principais usuarios deste re-
curso, pois, é praticamente dele
que sobrevivem”- sublinhou.

“Os camponeses sao os principais usuarios da Terra, pois,

Importa referir aqui que as con- i (1o ¢
tém nela a sua principal fonte de auto-sustento e de renda

sultas a0 movimento campesino
- UNAC, no ambito do processo
de revisdo da PNT, abrangiram ) >
um total de 481 representantes, legislacdo de terras do
camponeses e camponesas, isto

é, 274 homens e 207 mulheres; %ﬂ: Plintrcn %0@, PHeer % 2ifereo
T

Jamiliar, dai a necessidade de ouvir esta camada, afim de
perceber os seus anseios, para vé-los reflectidos na futura

patis” - Simao Joaquim (CRPNT).
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O PR-Presidente da Republica,
Filipe Jacinto Nyusi, lancou, ofi-
cialmente, a 16 de Julho do ano
2020, a Auscultagao Publica pa-
raa Revisao da PNT-Politica Na-
cional de Terras, uma etapa cru-
cial do processo de Revisao da
PNT, por ele mesmo lancado,
em Novembrode 2017.

Avozdos usuarios daterra
Tendo o recurso Terra o valor
que tem, para todos os cidadaos
mocambicanos, principalmente
0S camponeses € camponesas,
sendo eles e elas, os principais
usuarios deste recurso, porque
tém nela (a Terra), a sua prin-
cipal fonte de renda e de auto-
sustento familiar, ficou claro
desde o primeiro momento, oin-
teresse dos intervenientes, em
dar voz a esta camada, para que
expressasse 0s seus anseios em
relacdo ao conteido da futura
legislacao de terras do pais.

Embora o nosso Pais disponha
de uma capacidade invejavel de
recursos naturais, a exploracao
destes quase nao beneficia as
populacoes locais, prova disso,
estima-se que Mocambique per-
ca cerca de 25 bilices de dolares

Membros da UPC- Cabo Delgado participantes da sessdo de au scullagao p liblica paraarey isio da P]

V
por ano, devido a exploracao ile-
gal da madeira. Por outro lado,
cerca de 80% da populacao prati-
caevive da agricultura campone-
sa, pelo que, contrariamente ao
que os mentores dos mega-proje-
ctos consideram, para essa popu-
lacdo a terra nao é um recurso/
activo, mas sim a sua historia, a
sua heranca, a sua vida, o seu fu-
turo.

Argumentos paraa RPNT
Em Mocambique, factores como
ariqueza que o pais detém e a di-
namica do desenvolvimento eco-
noémico e social (caracterizada
por uma economia de mercado),
justificam a concepcao de uma
nova politica de terras, partindo-
se do principio de que a terra é
um dos mais importantes recur-
sos naturais disponiveis, mere-
cendo, por isso, ser valorizada.
Neste contexto, o governo, em
parceria com as populacgoes, boa
parte das quais camponesas e re-
presentadas pela UNAC, alinha-
ram no processo de revisao da
PNT-Politica Nacional de Terras
de 1995. E passados cerca de 25
anos, urge a necessidade de uma
nova revisao, e nos mesmos mol-
des, participativos.

. 5”7"/””“‘% BOLETIM INFORMATIVO. Edigio N° 76

A PNT é composta por documen-
tos de tipo legal, que sao instru-
mentos para reforcar os meca-
nismos que assegurem o acesso,
o uso (agrario, mineiro, urbano,
turistico), ou seja, a gestao da
terra, em Mocambique; portan-
to, ndo so inspirara a elaboracao
da futura Lei de Terras, como
também estabelecera principios
fundamentais para o uso e apro-
veitamento da terra, sendo de
destacar os seguintes: (i) a ma-
nutencao da terra como proprie-
dade do Estado; (ii) a garantia de
acesso e uso da terra a popula-
¢ao, bem como aos investidores;
(iii) a garantia de acesso e uso da
terra pela mulher; (iv) a promo-
¢ao do investimento privado na-
cional e estrangeiro (sem preju-
dicar a populacaoresidente, e as-
segurando beneficios para esta e
o erario publico nacional); e (v) a
participacao activa de nacionais,
como parceiros, em empreendi-
mentos privados.

Processo de auscultacao
Reconhecido o direito e a neces-
sidade de envolvimento, partici-
pacao e contribuicao dos cam-
poneses e camponesas (inde-
pendentemente do local onde se
encontrem), para o conteado da
legislacao sobre a terra (come-
cando pelo Anti-Projecto de Lei
em referéncia), foi levado a cabo
um processo amplo de auscul-
tacdo, em duas rondas, por todas
as provincias do pais.

Com efeito, decorreram, ao lon-
go dos anos 2021 e 2022, no pais,
reunioes de auscultacao publica,
particularmente, dirigi-das aos
camponeses e campone-sas,
membros da UNAC, no am-bito
da revisao da Politica Na-cional
deTerras.

O processo era coordenado por



Ecos da participacao da UNAC na revisao da PNT

membros da CRPNT-Comissao
de Revisao da Politica Nacional
de Terras, e ao nivel local, pelas
DPTA’s-Direccoes Provinciais
de Terra e Ambiente, com prota-
gonismo e envolvimento directo
da UNAC e das UPC’s, através
dos colaboradores, das lideran-
cas locais do movimento e dos
proprios membros.

Com a acgdo, e como anterior-
mente mencionado, pretendia-
se ouvir, debater e registar as
opinides dos camponeses e cam-
ponesas, comunidades locais,
cidadaos, familias e diferentes
actores da sociedade, sobre qual
deve ser o contetdo da nova le-
gislacao sobre a terra, no nosso
pais. Ou seja: colher sensibilida-
des, ideias e contribuicoes do
campesinato, para melhorar o
quadro legal de gestao de terras,
especificamente, no que diz res-
peito ao (i) acesso a terra, (ii)
posse, legalizacao e manutencao
daterra, (iii) transmissao da ter-
ra e (iv) conflitos de terras, so-
bretudo do tipo acambarcamen-
to e/ouusurpacao.

Reflexoes do campesinato

Depois de realizadas Conferén-
cias Regionais e uma Nacional,
para a socializacdo dos mem-
bros, e reflexao, sobre a questao
- Revisao da Politica Nacional de
Terras, - nas quais o movimento
esbocou o seu posicionamento
primario sobre a matéria; em
Dezembro de 2021, em Maputo,
a UNAC-Unidao Nacional de
Camponeses realizou a IX
Conferéncia Internacional So-
bre Terra e Sementes, que con-
tou com a participacao de 110
pessoas (54 homens e 56 mulhe-
res), entre liderancas a varios
niveis, e membros-camponeses
e camponesas de todas as pro-
vincias do pais, representantes

Membros da UPC-Nampula, participantes da sessao de auscultagdo publica para a revisio da PNT.

do governo, técnicos, parceiros
de cooperacao, entre outros con-
vidados relevantes, que incluem o
Sr Celso Ismael Correia, Ministro
da Agricultura e Desenvolvimen-
to Rural.

O evento antecedeu a realizacao
da XIIT Assembleia-geral e Elei-
toral da UNAC, que aconteceu de
seguida, e tinha como objectivo
“debater os desafios do campesi-
nato nacional, no contexto da
RPNT-Revisao da Politica Nacio-
nalde Terras”.

Neste sentido, foram apresenta-
dos e discutidos 3 temas especi-
ficos, nomeadamente: (i) terra e
mulher, (ii) consultas comunita-
rias e (iii) demandas da UNAC no
processo darevisao.

O evento enquadrava-se, por ou-
tro lado, nas accoes da UNAC por
formas a influenciar o decorren-
te processo de RPNT, langado em
2017, através do debate interno
dos camponeses e camponesas,
com vista a colher as suas expe-
riéncias, sensibilidades e propos-

tas de solucao, para os principais
problemas e desafios, no que diz
respeito a problematica de go-
vernanca/gestao de terranonos-
so pais.

Os aspectos mais relevantes
Os aspectos que mais foram res-
saltados durante os debates, e
fundamentados por casos e ex-
periéncias pessoais dos campo-
neses e camponesas, estavam
relacionados com a necessidade
da nova PNT garantir que a mu-
lher tenha acesso a terra, inde-
pendentemente desta ser casada
ou filha; e que as consultas co-
munitarias tenham um caracter
juridico e vinculativo, permitin-
do as comunidades reivindica-
rem, no caso de incumprimento
das fases e do processo de com-
pensacoes, principalmente nos
casos de reassentamentos invo-
luntarios, decorrentes da explo-
racao de recursos florestais, mi-
nerais e energéticos.

Por outro lado, reiterou-se, ao
longo dos debates, que a Lei de
Minas nao deveria prevalecer
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Membros da UPC-Niassa, participantes da sessdo de auscultagdo publica para a revisdo da PNT.

sobre os demais usos da terra,
particularmente o agricola e, por-
tanto, a decorrente revisao deve-
riaresolver esta disparidade.

Contribuicoes d movimento
Cruzadas e harmonizadas as De-
claracoes Intermédias das Confe-
réncias Regionais realizadas em
2018, com as das Conferéncias
Nacionais de 2019,2020 e 2021, e
das reunioes pontuais de auscul-
tacado as UPC's-Unides Provin-
ciais de Camponeses, resultou
naquilo que foram as principais
contribuicbes do movimento
campesino (UNAC), para a PNT
2022, submetidas, entao, a Co-
missdo de Revisao da Politica
Nacional de Terras, e acolhidas,
estando contidas no texto final do
Ante-Projecto de Lei.

Versao aprovada dapolitica
Alias, no decurso do ano 2022, a
UNAC continuou a desenvolver e
participar de varias accoes e pla-
taformas (encontros de ausculta-
cdo, conferéncias, debates publi-
cos, etc.), no ambito do proces-
sso de RPNT, sendo de destacar
asseguintes:

~#Realizacao de 11 reunides pro-

vinciais de auscultacao as UPC’s,
de Maio a Julho, que contaram
para segunda ronda do processo,
e abrangeram um total de 481
camponeses e camponesas (re-
presentantes), sendo 207 mulhe-
res e 274 homens.

ZParticipagao na Reuniao Na-
cional de Terras, nos dias 23 e 24
de Marco, em Maputo, e em cer-
ca de 10 encontros do Grupo de
Reflexao do Forum de Consulta
deTerra (GRFCT).

~#Entrega de um documento e
uma matriz de contribuicées ao
Draft o da PNT 2022, das quais,
conforme mencionado anterior-
mente, foram acolhidas grande
parte das propostas da UNAC, e
integradas no Draft 1 da PNT
2022. Estas propostas transita-
ram para a versao final da politi-
ca, aprovada pelo Conselho de
Ministros, em sede da 37a Ses-
sao Ordinaria, a 29 de Novembro
de2022.

ZInicio da elaboracao de um es-
tudo tematico, para aferir, de
forma clara e objectiva, a viabili-
dade ou nao das propostas de fle-
xibilizagdo da transmissao e co-
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Na revisao da PNT

laterizacao do DUAT e seus pos-
siveis impactos para os campo-
neses e comunidades rurais.

Propostas de solucoes

Além de discutir os desafios em
relacao ao acesso e posse de ter-
ra, 0S camponeses € campone-
sas, membros da UNAC, propu-
seram algumas solugbes para
sanar as dificuldades ja conheci-
das, como por exemplo, a emis-
sao de um documento que certi-
fica a titularidade da terra, por
parte de familias camponesas e
comunidades rurais, através das
praticas costumeiras e da ocupa-
cao por boa-fé.

Alids, uma das varias recomen-
dacoes dos camponeses e cam-
ponesas, para a futura legisla-
cao, esta relacionada com o ne-
cessario respeito pelo direito de
uso e aproveitamento da terra,
através do direito costumeiro/
tradicional, massificacao da titu-
larizacao a preco bonificado, e
melhor tratamento para a mu-
lher, por exemplo, em casos de
viuvez e divorcio, no que tange a
posse e controle da terra.

No acesso, posse e manutenc¢ao
daterra, por viadas normas e/ou
praticas costumeiras, também
deve haver um documento espe-
cifico que atesta esse direito.

Sobre a mulher e terra, a contri-
buicao da UNAC para a nova Po-
litica Nacional de Terras, sugere
que a mulher seja vista como su-
jeito activo de direito, na aqui-
sicao, posse e aproveitamento da
terra, sendo que os seus direitos
nao devem ser discutidos s6 em
situacao de sucessao e heranca,
mas em plena igualdade de cir-
cunstancias e de igualdade de di-
reitos.

Validade/garantiado DUAT
Ainda com relacao ao DUAT, in-
teressou aos membros da UNAC,
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durante as sessoes de ausculta-
cdo, a certeza de que o mesmo
(DUAT), efectivamente confere
total garantia e é ou nao um do-
cumento digno e valido, pois,
tém sido recorrentes os casos em
que mesmo com o DUAT “em
maos”, as comunidades sao “ar-
rancadas” as suas terras, pelas
elites governantes e/ou pelos
“investidores”, sem argumentos
suficientes e convicentes, sem o
seu consentimento, e com o sim-
ples pretexto de que a terra é do
Estado.

Alias, a preocupacao das comu-
nidades, relativamente a estes
casos, € que mesmo quando o
DUAT lhes é retirado, em nome
de construcao de benfeitorias/
infra-estruturas sociais, por
exemplo, de escolas, hospitais,
etc, o que acontece depois é que
no lugar disso, sao construidos
empreendimentos que nada tém
a Ver com as promessas; e cujos
proprietarios, muitas das vezes,
sao as mesmas elites governan-
tes, que antes evocaram o facto
daterra pertencer ao Estado, pa-
raarranca-la dos produtores.

Terras ociosas (reservadas)
Os camponeses e camponesas,
aproveitaram o momento para,
igualmente, denunciarem a
existéncias, pelo pais, princi-
palmente nas Provincias de Ca-
bo Delgado e Niassa, de reservas
de grandes extensoes de terra,
em permanente estado de desu-
so, em nomes de certas elites
governantes. Tais terras, para
além de nao serem usadas pelos
supostos “donos”, também nao
se permite o seu uso por aqueles
e aquelas que nelas produziam
ou produziriam alimentos para
as familias mocambicanos, que
passam fome.

Consultas comunitarias

Relativamente as consultas co-
munitarias, os camponeses e
camponesas recomendam que

haja esclarecimento (preAmbulo)
do que é consulta comunitaria, no
ambito das negociacoes do pro-
cesso, e de qual é o papel das pes-
soas que participam das negocia-
¢oes, e quem participa.

Para os membros da UNAC, as
consultas comunitarias devem
ter um caracter mais juridico,
permitindo que as comunidades
possam reclamar, em caso de in-
cumprimento do acordo com o
investidor. E que para isso, as
actas das consultas comunita-
rias, sejam usadas para reivin-
dicar os direitos dos camponeses
e camponesas, em caso de incum-
primento das promessas feitas.

Segundo os camponeses e cam-
ponesas, a futura Lei de Terras,
deve prever a questao da repre-
sentatividade nas consultas co-
munitarias (quantos membros da
comunidade, homens e mulhe-
res, e devem ser membros acti-
vos). E ha que se reforcar alguns
aspectos, além da politica, por
exemplo, os Conselhos Consul-
tivos Distritais, que na maioria
das vezes, nao disfarcam o facto
de serem estruturas partidarias.
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Membros da UCAMA - Manica, participantes da sessdo de auscultagdo publica para a revisdo da PNT.

Por outro lado, os lideres comu-
nitarios podem e devem partici-
par das consultas, porém, o seu
papel nao deve ser de decidir,
mas sim, de ouvir, aconselhar,
proteger e transmitir a mensa-
gem a comunidade mais alarga-
da. Isto equivale a dizer-se que o
processo de revisao da legisla-
cao, deveria (deve) ser aprovei-
tado para clarificar que os lideres
comunitarios representam, mas
eles nao sao a comunidade, ou
seja, que em matéria de consulta
comunitaria, a opiniao do lider
comunitario nao €, necessaria-
mente, a opiniao dos membros
da comunidade.

De referir que, actualmente, a
maior parte das consultas comu-
nitarias sao deficitarias, nalguns
casos nem chegam a ser realiza-
das, e quando realizadas, nao se-
guem o que aleiestipula.

Limitacao da expansao

Outra preocupacao dos campo-
neses e camponesas, tem a ver
com a necessidade de defini¢ao
de mecanismos de limitacao da
expansao das areas pré-concedi-
das, por parte dos exploradores/
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Membros da UPC-Gaza, participantes da sessdo de auscultagdo piiblica para a revisdo da PNT.

investidores privados, uma vez
que tem sido recorrente estes
expandirem, gradualmente, e
por conta propria, as areas ini-
cialmente concedidas a eles. Um
dos exemplos mencionados, é o
do projecto de exploracao de
areias pesadas, no Distrito de
Larde, Provincia de Nampula, o
qual, pouco a pouco esta ocu-
pando mais e mais espaco, e em-
purrando, consequentemente,
as populacoes locais a uma espé-
cie de confinamento, sem terra,
sequer, para a pratica da agricul-
tura. A semelhanca deste caso
do projecto de areias pesadas de
Larde, existem muitos outros,
pelo pais.

Responsabilizacao social

Os membros da UNAC sugerem,
também, a responsabilizacao
social, no ambito do uso e ocu-
pacao de terra, assim como da
exploracao de recursos naturais.
Neste ponto levantou-se, de no-
vo, 0 caso doincumprimento das
promessas feitas durante as con-
sultas comunitarias, dada a sua
recorréencia.

vante, sugerem ainda os

Suplomenits

membros da UNAC, a Lei de Ter-
ras deveria (deve) passar a ter o
mesmo alcance que a Lei de Mi-
nas, no que diz respeito aos reas-
sentamentos e compensacoes.

Privatizacao daterra

Na 6ptica do movimento UNAC,
esta questao tematica deve e esta
fora de hipotese, e nem deveria
ser matéria de debate. Dai que
durante a auscultacdo, a suges-
tdo dos membros da UNAC,
apontava para a necessidade de
se respeitar, na letra e espirito, os
“Termos de Referéncia” dados
por Sua Exceléncia o Presidente
da Republica, no acto de lanca-
mento da RPNT, e pela CRM-
Constituicio da Republica de
Mocambique (Nr. 2, Art. 109, se-
gundo o qual “a terranao deve ser
vendida, ou por qualquer outra
forma alienada, nem hipotecada
ou penhorada”), incluindo as
questoes de colaterizacao do
DUAT-Direito de Uso e Aprovei-
tamento da Terra.

Importa aqui referenciar e subli-
nhar que, em Mocambique, a
agricultura familiar camponesa
contribui, em grande medida, na
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reducao da pobreza, através do
alcance da seguranca e sobera-
nia alimentar e nutricional, pro-
duzindo a maior parte dos ali-
mentos consumidos a nivel do-
méstico. Dai o grande e perti-
nente significado e alcance da ci-
tacdo/ afirmacdo do Sr Simao
Joaquim, Secretario Executivo
da Comissao de Revisao da Poli-
tica Nacional de Terras, segundo
a qual “o uso e gestdao de terras
mexe com todos os cidaddos mo-
cambicanos, porém, os campo-
neses e camponesas sdo os prin-
cipais usudrios deste recurso,
pois, tém nele a sua principal
fonte de auto-sustento e renda
familiar, dai a necessidade de
ouvir esta camada, afim de per-
ceber os seus anseios, para vé-
los reflectidos na futura legisla-
cdodeterrasdo pais”.

Até porque o Estado consagra o
direito (adquirido) do uso e
aproveitamento da terra, a todas
as pessoas singulares e colecti-
vas, tendo em conta o seu fim,
sobretudo, econémico e social.
Alias, no nosso pais, a agricultu-
ra continua a ser considerada a
base do desenvolvimento, e pro-
motora da transformacao estru-
tural da economia mogambica-
na, expansao e diversificacao da
base produtiva.

Cadastrode Terravs DUAT

Ter ou nao ter titulo de DUAT
deveria continuar como um pro-
cesso voluntario, assumindo-se
que é uma conquista soberana,
na salvaguarda dos direitos dos
camponeses e camponesas; dai
que durante as auscultagoes, os
membros da UNAC tenham re-
comendado a manutencao do
Nr. 2 do Artigo 13 da Lei de Ter-
ras (segundo o qual “a auséncia
de titulo nao prejudica o direito
de uso e aproveitamento da ter-
ra, adquirido por ocupacao, nos
termos das alineas: a) segundo
as normas e praticas costumei-
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ras, que nao contrariem a Cons-
tituicdo, e b) por ocupacao por
pessoas singulares nacionais
que, de boa fé, estejam a utilizar
aterraapelomenos10anos”.

Transmissibilidade

E um processo complexo, pois,
a terra é um activo, e pode ser
usada como mecanismo para
adquiri-la, através do titulo de
DUAT, aproveitando-se das
fragilidades da inerente legisla-
cao. Considerando este cenario,
0S camponeses € camponesas
temem que, no futuro, as trans-
missOes de terra, por via do
titulo de DUAT, possam institu-
cionalizar os mercados de terra,
criando os “sem terra”.

ALeideTerrasde 1997 explicao
procedimento, com detalhes
claros, de como conduzir a tran-
sicao. E para os camponeses e
camponesas, esse texto e esse
espirito, deveriam ou deverao
prevalecer nanova legislacao.

Com efeito, o DUAT-Direito de
Uso e Aproveitamento da Terra,
pode ser transmitido de homem
para mulher e vice-versa, nas
transmissoes por mortis causa.
A mulher tem direito a ter a ter-
ra deixada pelo seu marido, por
exemplo, em competicdo com
os filhos. A transmissao pode,
igualmente, ocorrer entre vivos.
As transmissoes, na actual Lei
de Terras, e como atras mencio-
nado, sdo feitas por mortis cau-
sa e entre vivos. E uma trans-
missao directa das infra-estru-
turas eindirecta da terra.

Quando se fala de transmissibi-
lidade, tem que se estar atento
ao jogo de palavras, porque nao
se fala de transmissao da terra,
mas sim, do titulo de DUAT. As-
sim, em Mocambique existem
préaticas contra a lei. Fala-se de
venda de titulo, mas no fundo,
vende-se a terra, devido a fragi-
lidade das leis e¢/ou ao seu in-
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Membros da UPC-Inhambane, participantes da sessdo de auscultagdo piiblica para a revisdo da PNT.

cumprimento, por parte, princi-
palmente, de quem de direito.

Como pais, Mocambique precisa
ter uma regulamentacao cada vez
mais clara, a este respeito, porque
ha muita transmissao que ocorre
amargem dalei.

Por outro lado, é importante su-
blinhar-se que as transmissoes
devem ser céleres e transparen-
tes. E mesmo sendo céleres, elas
nao podem e nao devem causar
perda de terra produtiva. Os que
tém os titulos, tém que ponderar
bem antes de transmiti-los. E a
legislagdo nao deve colocar bar-
reiras, caso a transmissao seja
correcta e benéfica.

Quando ha sucessao dos utiliza-
dores de terra, tem que haver
continuidade dos compromis-
sos, principalmente aqueles que
representam conquistas para a
comunidade. A lei ndo prevé con-
sultas para transmissao, mas de-
veria, ou pelo menos deve envol-
ver a comunidade, numa confe-
réncia de partes.

S6 se deve aceitar alteracoes ao
regime da transmissibilidade, se
elas trouxerem uma mais-valia
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para os camponeses € campone-
sas, ou seja, para as comunida-
des. Actualmente, a lei defende
os direitos das comunidades, e
assim deveria (deve) continuar.

Quando todos aprovam a trans-
missao, o papel do Estado nao
deve ser de embaracar o proces-
so, mas sim, de facilita-lo.

Ordenamento Territorial

As cidades estao a crescer sob
forma doentia, na légica de en-
curralamento, eliminando as zo-
nas/ espacos verdes, anterior-
mente usados para o cultivo agri-
cola, maioritariamente, para a
producao de horticolas, que
abastecem (abasteciam) os cen-
tros urbanos. Tem se verificado
construcoes dentro dos mangais,
pantanos, lagoas, parques, entre
outros espacos que servem (ser-
viam) como pulmao dos grandes
centros urbanos, contrariando a
logica da conservacao/ preserva-
¢ao do meio ambiente e/ou da
biodiversidade.

Declaracao do movimento

Em face atodas estas e varias ou-
tras constatacoes, surgidas ao
longo dos debates, nas duas ron-
das, em prol do processo d




Ecos da participacao da UNAC na revisao da PNT

cultacao publica, os camponeses
e camponesas arrolaram e de-
clararam, em sede do processo
de revisao da Politica Nacional
de Terras, os seguintes pontos:

1. A UNAC, através das suas es-
truturas, do topo até a base —
Unioes Provinciais, Unioes
Distritais e Associacoes de Cam-
poneses e Camponesas, partici-
pou, divulgando e debatendo,
em todos os aspectos, no proces-
so de RPNT, tal como o fez em
1997, quando fez parte do grupo
inter-ministerial para a elabora-
caodaactual Lei de Terras.

2. Todas as alteracoes ou refor-
mas aos mecanismos tradicio-
nais e formais de aquisicao e
transmissao da terra, principal-
mente no meio rural, que even-
tualmente forem feitas a luz da
actual revisao, nao devem per-
mitir perda ou desapossamento
de terra produtiva, a favor de
grandes empresas e especulado-
res de terra, e que seja feita de
forma transparente, para o be-
neficio e o desenvolvimento ru-
ral e a agricultura familiar/ cam-
ponesa.

Membros da UPC-Tete, participantes da sessdo de auscultagdo publica para a revisdo da PNT.

3. Deve-se manter a propriedade
da terra e outros recursos natu-
rais pelo Estado; garantindo o
seu acesso e uso, por todos os
mocambicanos; e a devida pro-
teccao dos direitos adquiridos,
relativamente a terra e demais
recursos naturais, pelas comuni-
dadeslocais.

4. O reconhecimento dos direitos
consuetudinarios de adjucacao/
gestao de terras, nas areas indi-
cadas, constitui a principal deci-
sao de politica, tomada em bene-
ficio dos usuarios do sector fami-
liar, no ambito do uso agrario da
terra, conforme previsto no pa-
ragrafo 20 da PNT 95. Pelo que
deveria (deve) ser salvaguarda-
do, na futuralegislagao.

5. Deve-se manter o actual Artigo
12 da Lei de Terras, que estipula
as trés vias de aquisicao do uso e
aproveitamento de terra, sendo:
(i) normas e praticas costumei-
ras, (ii) ocupacao por boa fé e (iii)
aquisicao via Titulo de DUAT.

6. E importante e pertinente que
a actual revisao da legislacao so-
bre a terra, reforce a capacidade

institucional do Estado, para
melhor dirimir os conflitos de
terra. Como pais, Mocambique
precisa desenhar e implementar
modelos de administracao que
abram espaco para o estabeleci-
mento de tribunais de terra, e ro-
bustecer as instituicoes do Esta-
do, para garantir uma melhor
fiscalizacdo da terra, e incluir as
comunidades nesse processo.

7. O ordenamento territorial de-
ve ser feito observando uma pla-
nificacdo participativa e inclusi-
va das comunidades, e coerente
com as questoes agroecologicas,
de biodiversidade e sustentabili-
dade ambiental.

8. O movimento de camponeses
€ camponesas exige que os inves-
tidores paguem taxas justas de
exploracao da terra e outros re-
cursos naturais ao Estado, e que
este, por sua vez, faca investi-
mentos em infra-estruturas
socio-econémicas, em beneficio
das comunidades locais.

9. As praticas da administracao
publica na gestao daterra geram,
por vezes, situagoes que fomen-
tam a corrupcao, aliada ao exces-
so da burocracia, onde os funcio-
narios publicos per si confun-
dem-se com o Estado, e o cida-
dao fica refém dos processos, por
exemplo, para aquisicao do titu-
lo de DUAT, que acabam sendo
MOTr0S0S € ONErosos.

10. A mulher deve ser vista co-
mo um sujeito activo de direito,
na aquisicao, posse, uso e apro-
veitamento da terra, sendo que
os seus direitos nao devem ser
discutidos apenas numa situa-
cao de sucessdao/ heranca, mas
sim, em plenas circunstancias de
igualdade de direitos.

Terra: Minha Vida, Meu Futuro!
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